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Alla,barn ska ha rétt till ett bra liv. Fér att den ratten ska kunna tillgodoses maste barnets bésta vara
utgangspunkten i allt myndighetsutdévande i Sverige. Barnets behov, inte verksamhetens, ska sta i centrum
nar kommunerna, utreder, beviljar, genomfor eller utvarderar insatser inom socialférvaltningarnas
verksamhetsomrade.

Men trots att de politiska intentionerna ar tydliga kommer det varje ar nya rapporter som vittnar om att
barnets basta asidosatts i myndighetsutévningen. Som ett exempel kan namnas hur Sverige tidigare i ar fick
kritik fran FNs barnrattskommitte for hur Sverige arbetar med FNs barnkonvention. Mycket av kritiken rér
hur just landets kommuner méter och arbetar med barn i utsatta situationer

Vi som dagligen méter och arbetar med barn i utsatta situationer ser ocksd hur samhéllet inte formar att
leva upp till de krav som dessa barn har ratt att stdlla pa landets myndigheter och kommuner. Vara 2 000
medarbetare som omfattar allt fran behandlingsassistenter till psykologer och de cirka 1 600 barn som
arligen omfattas av var verksamhet, moter de direkta konsekvenserna av brister i samhallets ataganden.

Ett stort ansvar fér samhallets stod till och arbete med barn i utsatta sityationer vilar pd kommunernas

socialférvaltningar. For att fa fram kunsokaP hur de arbetar med dessa fragor har vi for tredje aret i rad

f_\;/lrankskatbderas arbete med fragorna. I ar féljer vi upp resultaten, med expertstdd fran organisationen
askrosbarn.

Med granskningen vill vi dels skapa debatt kring hur samhallet kan bli battre pa att arbeta med barn i
utsatta situationer, dels utgbra en grund fér ldrande mellan kommuner. Det finns gnledning att ge saval ris
som ros till landets kommuner. Det finns mycket kvar att géra men det finns ocksa kommuner som ligger i
framkant och kan inspirera fler kommuner att utvecklas vidare.

Vi vill tillsammans med landets kommuner fortsatta att strava efter ett samhalle dar alla manniskor har ratt
till ett bra liv och dar det finns en plats for alla barn.

// Annicka Lang, chefspsykolog Humana Individ och familj
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Till grund for Humanas Barnbarometer 2015 ligger en enkat som skickats landets 290 kommuner.

139 kommuner valde att delta i undersdkningen. Savél landets stérsta som landets minsta kommun har
deltagit och den geografiska spridningen av deltagande kommuner ar god. De resultat som framkommer ger
darfor en relevant bild ay hur landets kommuner arbetar med barn i utsatta situationer. Frégorna har
utformats av experter fran Humana Individ- och familj och organisationen Maskrosbarn.

Undersdkningen visar att inom de omraden som granskats sa finns savéal positiva som mindre positiva, eller
direkt alarmerande resultat.

Bland ljuspunkterna kan namnas att en klar majoritet av kommunerna |&ter barn ha med sig stédpersoner,
dven utdver vardnadshavare, i kontakt med kommunerna. Vi ser ocksa en stor 6kning av andelen
kommuner som alltid inleder barnutredning nar det férekommit vald i néra relationer som paverkar barnet.

Till de mer nedsldende resultaten hor att endast en minoritet av kommunerna vidtagit nagra atgarder efter
att Sverige i bérjan av aret fatt kritik av FNs barnrattskommitté for arbetet med barnkonventionen.

En del av kritiken riktade sig just till kommunerna. Vi ser dven att den hoga personalomsattningen bland
socialsekreterare pa socialtjénsterna &r fortsatt hog, och har okat jamfért med 2014, och det paverkar
barnen negativt. Kvarstar gér ocksa problemet med att barnutredningar tar fér Iang t|d att slutféra och
bristande samverkan med andra myndigheter och bristande resurser ser ut att vara avgérande anledningar
till detta.

I slutet ay rapporten aterfinns forslag till atgarder for att forbattra arbetet gentemot barn och unga, som
bygger pa resultaten i denna studie och var erfarenhet av att arbeta med barn i utsatta situationer.
Satsningar pa att minska personalomsdttningen, battre samverkan mellan myndigheter, uppfdljning av
kritiken fran FNs barnrattskommitté och battre involvering och information till barnen &r nagra av de
atgarder som beskrivs narmare i denna rapport och som vi tror kan ge positiv effekt.

©

Humana



Humanas Barnbarometer 2015 bygger pa en enkét till landets 290 kommuner som skickades ut i maj 2015.
Fragorna arbetades fram av en projektgrupp bestdende av experter fran Humana Individ och Familj och
Maskrosbarn. I gruppen deltog aven Agenda PR som genomfdrde undersékningen.

Webbenkaten skickades till chefer for individ- och familj. I de fall chef med sd@dan titel saknades skickades
enkaten till férvaltningschef. Enkaten skickades via mejl 27/5. Den 9/6, 15/6 och den 17/6 skickades
paminnelser ut till alla respondenter som annu inte svarat. Den 30/6 stangdes enkaten.

139 kommuner har besvarat hela eller delar av enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 48 procent.

o - . . o . .
Nagra specifika gemensamma namnare mellan de kommuner som inte svarat pa enkaten har inte kunnat
. - o o .
identifieras och bade stora och sma kommuner har deltagit.

En granskning pa plats i kommunerna dar varje enskilt omrade kontrolleras och dar medarbetare och
brukare far komma till tals och dér fler férvaltningar ingar skulle kunna ge en delvis annorlunda eller
kompletterande bild. D& ett stort antal kommuner ingar i studien och da respondenterna svarat pa fragor
utifran faktiska omstandigheter och inte asikter, sa bér resultaten trots studiens avgransning utgdra ett bra
underlag for diskussion om kommunernas arbete med barn i utsatta situationer.
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3. Resultatredovisning




3.1 Fa kommuner har vidtagit 1. 1 januari 2015 riktade FNs

barnratts-kommitté kritik mot Sverige

o oo o o o
barnkonvention. Har kommunens
I bérjan av aret riktade FN:s barnrattskommitté socialtjanst vidtagit ndgra sarskilda
kritik mot Sverige fér landets arbete med atgarder med anledning av FN:s kritik?
barnkonventionen. En del av kritiken fran kommittén 0% 20% 40% 60% 80% 100%

ror att barnkonventionen inte galler som svensk lag,

men i sina rekommendationer tar barnratts-

kommittén ocksa upp férbattringsomraden som rér Ja . 12%
fragor som skydd mot diskriminering, anmalnings-

plikt nér barn far illa och vikten av att utreda

barnets basta i asylarenden och socialtjans- Nej men frdgan ar under .
tutredningar. Flera av de brister som tas upp ar beredning . 12%
omraden som kommunerna ansvarar for.

P& frdgan om kommunerna vidtagit sarskilda Nei

o, . . . ej _ 73%
atgarder med anledning av kritiken svarar en

majoritet, drygt sju av tio, nej. Endast drygt var

tionde kommun uppger att de vidtagit dtgarder

utifrdn kritiken. Lika m&nga uppger dock att de Vet ej I 3%
bereder fr&gan. Nar kommunerna far peka ut vilka

dtgarder som vidtagits ndmns att dvergripande mal

for barnrattsfragor faststallts, att sarskild checklista

for namndens beslut eller fér handlaggare inforts,

att utbildningsinsatser genomférts och att

barnombudsman har inrattats.

. . _— . . . Procent Antal
Ytterst ar barnkonventionens tillampning i Sverige
en fraga for regering och riksdag. Samtidigt vilar ett . )2 11,5% 15
o . o Nej men fragan ar under beredning 12,2% 16
stort ansvar pa kommunerna, och de ar ocksa de Nej 73,3% 96
som oftast mdter utsatta barn och unga. Vet ej 3,1% 4
Svarande 131
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3.2 SJu av tio kommuner ger 3. Har barnet ritt att, om barnet vill,

. .o ha med sig en stodperson i moten som
alltld barnet ratt att ta med har samband med farhands_
Stédperson bedomningar, utredningar eller andra

insatser?
Ett viktigt satt att 6ka tryggheten fér de barn som 0% 20% 40% 60% 80%  100%
ar i kontakt med socialtjansten ar att ge dem
madjlighet att ha med sig en stédperson vid moéten.
I regeringens proposition Starkt skydd fér barn och Ja alltid _ 70%

unga, 2012/13:10, namns sarskilt vikten av att

barnéet ska kunna ha gned sig en annan stdédperson

an vardnadshavare da det ofta kan finnas anledning o

for barnet att fa traffa socialtjansten utan narvaro Ja i vissa fall - 27%
av vardnadshavare.

I undersdkningen uppger sju av tio kommuner att
de erbjuder denna ratt i méten som ror
forhandsbedémningar, utredningar eller andra
insatser. Drygt var fjarde kommun, 27 procent,
uppger att de ger ratt till stédperson i vissa fall.
Ingen kommun svarar att barn inte har ratt att ha
med sig stddperson. Kommunerna bor inféra rutiner
som innebar att alla barn alltid har ratt att ta med
en stédperson.

Nej 0%

Vet ej I 2%

Procent Antal
Ja alltid 70,4% 88
Ja i vissa fall 27,2% 34
Nej 0% 0
Vet €j 2,4% 3
Ja alltid 70,4% 88

@ Svarande 125
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3.3 Endast tre av tio informerar
alltid barn om ratt att ha
med stodperson

En viktig forutsattning for att barnets ratt till att ta
med sig en stddperson ska kunna tillgodoses ar
sjalvklart att barnet gérs medveten om denna
rattighet. De flesta kommuner uppger att de alltid
informerar om denna ratt och manga gor det ibland,
men inte alltid. N&gra kommuner har kommenterat
sitt svar med att det beror pa barnets alder.

Humana

4. Vid forsta motet med ett barn i

samband med forhandsbedémningar,

utredningar eller andra insatser,

upplyses da barnet om dess ritt att ha

med en stodperson vid alla moten med

socialtjansten?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
sa alitid [ 32%
Ja i vissa fall _ 44%%,
Nei [ 8%
vetej [ 16%
Procent Antal
Alltid 31,7% 38
I de flesta fall 44,2% 53
Sallan 8,3% 10
Aldrig 15,8% 19
Vet €j 31,7% 38
Svarande 120
9



3.4 Manga kommuner kan gora
mer for att informera barn

Ett av de omraden dér Sverige kritiserats av FN:s
barnrattskommitté handlar om hur barn involveras i
drenden som berdr dem. Ett matt pa involvering kan
vara i vilken utstrackning barn ges ratt till
information om drenden som berdr dem.

Manga kommuner saknar rutin fér att alltid
informera berérda barn. Av svaren framgar att
uppemot halften av kommunerna alltid informerar
barnen om att utredning inleds, om anledningen till
att forhandsbeddmning eller utredning inleds eller
att beslut fattats. Nar férhandsbeddmning inleds
uppger tre av tio kommuner att berérda barn alltid
informeras.

Alla kommuner bor infora rutiner som sakerstaller
att alla berdrda barn far information i alla delar av
ett arende, dven nar det galler
forhandsbedémningar.

5. Hur informaeras berorda barn i

socialtjansten?
0% 50% 100%
_ 0%
Barn informeras om att R 67%
forhandsbeddémning inleds
_ s
Barn informeras om att B 48%
utredning inleds
Barn informeras om anledning il 45%
till att PN 55%
féorhandsbeddmning/utredning
inleds
B 5%
i PN 55¢
Barn informeras om beslut 55%
mJa alltid mJai vissa fall Nej = Vet ej
Ja alltid Jaivissa Nej Vet Svarande
fall €j
Barn informeras om att
. o 29,9% 66,7% 1,7% 1,7% 117
forhandsbedémning inleds
Barninformeras om att =g, oo, 4830  0,8% 0% 118
utredning inleds
Barn informeras om anledning till att o o o o
forhandsbedémning/utredning inleds 45,3% >4,7% 0% 0% 117
Barn informeras om beslut 45,3% 54,7% 0% 0% 117
10
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3.5 Barnutredningar ovanligt 6. Genomférs det alltid en

.o o d d h - d barnutredning eller
nar vardanadsiavare utreds forhandsbedomning nar en
enligt LVM vardnadshavare utreds enligt LVM?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

P& fragan om det alltid genomférs en barnutredning

eller fédrhandsbedémning nar en vardnadshavare Ja, alltid barnutredning B 10%
utreds enligt Lagen om vard av missbrukare i vissa ' B 9%
fall, LVM, uppger en av fem kommuner att varken

utredning eller férhandsbedémning alltid gors. Ja, alltid forhandsbedsmning L 32%
Bakom denna siffra finns manga barn runt om i B 33%
landets kommuner. Var tionde kommun uppger att Ja, alltid antingen

barnutredning alltid genomférs och drygt tre av tio barnutredning eller = 3335°$
svarar att det alltid gérs en féorhandsbedémning. Var férhandsbedémning °
tredje uppger att det alltid genomfdrs antingen

utredning eller férhandsbedémning. Nej = 1291020

Resultaten visar att en femtedel varken goér

forhandsbedémning eller barnutredning, och att fa Vet ej | 4§/°

kommuner regelmassigt goér utredningar. I 4%

Socialstyrelsen har tidigare uppmarksammat

avsaknaden av féorhandsbedémningar och ®2015 m2014

utredningar, och om inte en férbattring sker behoévs

ytterligare initiativ. Mﬁnga kommuner uppger att

tillvdgagangssattet beror pa vilken relation féraldern

har till barnet och om barnet @r bosatt hos den ———
. o . .

berérda vardnadshavaren eller ej. Barnets relation 2015 2015

till vardnadshavaren kan ibland vara svar att

.. .. . . . . . Ja, alltid barnutredning 10,3% 12
faststéalla, och férhandsbedémningar gors inte séallan e o
.. tt telef tal h led int t tik Ja, alltid forhandsbedémning 31,6% 37
o_ver_e ele onsgm a _(_)C . e er inte per au _Oma | Ja, alltid antingen barnutredning eller 33 3% 39
till vidare utredning. Darf6r ar det en bra princip att férhandsbeddmning 3%

ha som rutin att i férsta hand gbéra en utredning. Nej 20,5% 24

Vet €j 4,3% 5
Svarande 117
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3.6 Var femte gor ingen
utredning eller forhands-
bedomning vid LPT

Nar det handlar om Lagen om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, uppger var néra var fjarde
kommun att inte barnutredning eller
forhandsbeddémning alltid gérs. Endast sex procent
goér alltid en barnutredning, och nara var tredje
kommun svarar att de alltid gér en
forhandsbedémning. En nastan lika stor andel goér
alltid forhandsbeddmning eller utredning.

Flera kommuner uppger att ett agerande fran deras
sida kréver att de far kdnnedom av drendet fran
landstinget som ju bar ansvar for LPT. Resultaten
pekar pa att fler kommuner bér ha som rutin att
géra utredningar, men ocksa att samordningen
mellan landsting och kommun maste férbéttras pa
flera hall i landet. Detta ar en frdga som har
diskuterats under ldngre tid men svaren pekar pa
att fungerande l8sningar lyser med sin franvaro i
manga kommuner.

Humana

7. Genomfdrs det alltid en barnutredning eller
férhandsbedémning nar en vardnadshavare
utreds enligt LPT?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 6%

B 5%

o o 33%
Ja, alltid férhandsbedémning =29%
Ja, alltid antingen - 29%
28%

Ja, alltid barnutredning

barnutredning eller
forhandsbeddmning

Nej N 23%
N 24%
B o%
Vetel SO 159%
m2015 m2014
Procent Antal
2015 2015
Ja, alltid barnutredning 5,9% 7
Ja, alltid férhandsbedémning 32,8% 39
Ja, alltid antingen l_?arnutredml?g e!ler 29.4% 35
forhandsbedémning
Nej 22,7% 27
Vet €j 9,2% 11
Svarande 119
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3.7 Barnutredningar vid vald i
nara relationer okar kraftigt

Tre av fyra kommuner uppger att det alltid genomférs
en barnutredning nar det férekommer vald i nara
relationer mellan vardnadshavare eller andra
familjemedlemmar.

N&r vald i nara relationer forekommer &r det alltsd
vanligare att socialtjansten agerar genom att goéra en
barnutredning eller férhandsbedémning, jamfért med
nar det handlar om LPT eller LVM.

Det ar ocksd en kraftig 6kning p& kort tid. I Humanas
Barnbarometer 2014 uppgav endast var femte
kommun att det alltid inleds en barnutredning vid vald
i ndra relationer. Ett viktigt skal till detta ar att det
sedan 1 oktober 2014 ar lagkrav att utredning ska
inledas nar vald férekommit. De kommuner som &nnu
inte lever upp till det nya lagkravet bér omgdende se
till att inleda utredningar.

Humana

8. Genomfors det alltid en barnutredning
eller forhandsbedémning nar det
forekommer vald i nara relationer mellan
vardnadshavare eller andra
familjemedlemmar?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

i i 76%
Ja, alltid barnutredning 22%
id 8 5 ; 8%
Ja, alltid férhandsbeddémning h 35%

Ja, alltid antingen

o)
barnutredning eller ﬂ 40%
féorhandsbeddmning
.| 1%
Nej g 49%
. 0%
Vet ej 0%
m2015 m2014
Procent  Antal
2015 2015
Ja, alltid barnutredning 75,8% 91
Ja, alltid férhandsbedémning 7,5% 9
Ja, alltid antingen barnutredning eller 15.8% 19
forhandsbedémning o7
Nej 0,8% 1
Vet €j 0% 0
Svarande 120
13



38 Tre av tio kommuner har en 9. Hur stor var personalomséttningen

av socialsekreterare vid

personalomséittmng pa 6V€I’ socialforvaltningen under senaste
20 procent verksamhetsdret?

0% 10% 20% 30% 40% 50%

. . . o
H&g personalomsattning kan vara ett tecken pa

- - - - RN 330/
brister | en organisations arbetsmilo eller dess 0-10 procent: R
verksamhet. Nar det galler personalomsattning i en 41%

. o . - . o

socialtjanst paverkar en hég omsattning ocksa de

personer som socialtjansten moter och arbetar med. 11-20 procent = 33%

28%

Vad som kan anses vara en normal

. A . o o

13%
persopalc;msattnlng varierar nagot ber;oende pa vem 21-30 procent - 137
som tillfragas men siffran tio procent aterkommer 16%
. o

ofta. Ett annat jamférelsematt kan vara

e - - s 180/
personalomszgttmggen bland statllg_t anstallda, som 31 procent eller mer 15000 70
under 2012 lag pa elva procent enligt 10%

Arbetsgivarverket. Av undersdkningen framgar att

sex av tio kommuner, har en personalomsattning pa vete; B O
11 procent eller mer. Tre av tio kommuner har en 6%
omsattning p& mer &n 20 procent per ar.

®m2015 m2014 =1013
Detta ar att betrakta som alarmerande siffror. En

hég personalomséttning féor med sig manga
utmaningar i verksamheten, och ytterst riskerar
enskilda att drabbas. Exempelvis blir det med en fér
hdg personalomséttning svart att géra det méjligt

for utsatta barn att dver tid fa traffa samma Procent Antal Procent Antal Procent Antal
socialsekreterare och skapa den kontinuitet som kan 2013 2013 2014 2014 2015 2015
vara av avgodrande vikt i arbetet med barn. 0-10 procent  35,4% 58 35,4% 58 32,8% 39

11-20 procent  32,9% 54  32,9% 54 30,3% 36
21-30 procent 12,8% 21 12,8% 21 13,4% 16
31 procent eller mer  13,4% 22 13,4% 22 17,6% 21
Vet ej 5,5% 9 5,5% 9  59% 7

Svarande 153 164 119
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3.9 Barnutredningar drar ut pa
tiden 1 manga fall

Socialtjanstlagen anger att utredning som beroér
barn ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd
senast inom fyra manader. N&r utredningar tvingas
ta langre tid gar det ut éver barnet som ofta
befinner sig under en anstrangd situation under
utredning och kan vara i behov av 3tgarder som kan
sattas in forst efter att en barnutredning
genomforts.

Aven om lagen medger att undantag kan beviljas av
kommunens socialndmnd vid sérskilda skél sa &r det
mycket anmarkningsvart att fyra av tio granskade
kommuner uppger att det férekommit att
fyramanadersgrénsen passerats vid fler &n 11
tillfallen. Detta ar en kraftig 6kning jamfoért med
2014. Vi befarar att resultaten indikerar att manga
fler kommuner nu bryter mot lagen.

Humana

10. Hur manga ganger har det under
de senaste tvad dren forekommit att
utredningar som ror barn och unga har
tagit mer an fyra manader att slutfora?

0% 20% 40% 60%
1-5 ganger 39%
38%
. . 21%
6-10 ganger NN 21%
17%
11 ganger eller fler 25%
22%
Det har inte forekommit att gl 5%
utredningar tagit mer &n fyra B0 7%
manader att genomfora 14%
B 3%
Vetej WM 8%
10%
m2015 ®m2014 2013
Procent Antal Procent Antal Procent Antal
2013 2013 2014 2014 2015 2015
1-5 gdnger 37,8% 59 38,7% 63 31% 36
6-10 gdnger 17,3% 27 20,9% 34 22,4% 25
11 ganger eller fler 21,8% 34 25,2% 41 43,1% 50
Det har inte forekommit att
utredningar tagit mer an fyra 13,5% 21 7,4% 12 4,9% 6
méanader att genomféra
Vet ej 9,6% 15 8,0% 13 3,4% 4
Svarande 156 163 121
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3.10 Hog andel av alla
barnutredningar drar ut pa
tiden

Tidigare tabell visade hur manga ganger
kommunerna haft utredningar som tagit mer an fyra
méanader att slutféra. Fér att se hur stor andel av
det totala antalet barnutredningar det handlar om
har en fraga &ven stallts om detta.

Fler an var fjarde kommun (27 procent) uppger att
var femte barnutredning, eller fler, tar langre tid an
fyra manader att slutfora.

Humana

11. Hur stor andel av det totala antalet
utredningar av barn och unga har tagit

mer an fyra manader att slutfora?

0% 10% 20%

30%

40%

50%

1-10 procent I 44%

11-20 procent
21-30 procent
31-40 procent
41-50 procent
51-60 procent
61-70 procent
71-80 procent
81-90 procent
91-100 procent

Vet €]

. 10%

I 16%

N 6%

N 4%
I 1%
0%
0%
0%

0%

I 19%

Procent Antal
1-10 procent 44,1% 52
11-20 procent 10,2% 12
21-30 procent 16,1% 19
31-40 procent 5,9%
41-50 procent 4,2%
51-60 procent 0,8%
Vet €j 18,6% 23
Svarande 118
16



3.11 Bristande samverkan skal

till fordrojda
barnutredningar

P& fragan om vilka anledningar som finns till att
utredningar som rér barn och unga tar mer an fyra
manader att slutfora &r det anledningar som &r
vanliga.

Den anledning flest kommuner uppger ar att det ar
vantetid for att f& underlag fran andra
samhallsinstanser, till exempel fran BUP eller
Polisen. Det vitthar om att fler myndigheter behéver
gbra mer for att barnutredningar hos
socialtjansterna inte ska dra ut pa tiden.

Men det finns aven anledningar som kommunen
sjalv ar ansvarig for att paverka.

H&g arbetsbelastning ar den nast vanligaste
anledningen till att barnutredningar drar ut pa tiden
och att andra akuta fall far féretrédde &r ocksa
vanligt. Dessa faktorer har jamfért med 2014 fatt
annu storre betydelse for varfor tider inte kan
hallas. I klartext handlar bada dessa anledningar
ytterst om resursfrdgor i kommunen. Svaren
indikerar att socialtjansternas arbete med barn i
utsatta situationer behdver ges en hdgre prioritet i
kommunerna.

Humana

12. Vilka anledningar finns till att
utredningar som ror barn och unga har
tagit mer an fyra manader att slutfora?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hog arbetsbelastning e 55304%

Vantetid for att f& underlag

fran eller dialog med andra
aktorer

PR 73%
A 81%

Barnet och/eller dess familj
motarbetar

P 55%
N 49%

Mer akuta arenden far [ 27%

foretrade BN 35%
Annan anledning, némligen: i 1}590/(:,/0

m2015 m2014

Procent  Antal  Procent Antal
2014 2014 2015 2015
H6g arbetsbelastning  54,79% 82 63,9% 76
Véntetid for att f& underlag frén eller 813% 199 73.1% 87
dialog med andra aktorer ! !
Barnet och/eller dess familj motarbetar 49,3% 74 54,6% 65
Mer akuta drenden far féretrade  35,3% 53 47,1% 56
Annan anledning, namligen:  15,3% 23 18,5% 22
Svarande 150 119
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3.12 Fa kommuner letar efter 13. Bedriver kommunen ndgon form av
k d b verksamhet for att hitta
€nsamkkommande barn ensamkommande flyktingbarn som

star utan samhallets uppsikt?

Bland alla de barn som befinner sig i olika former av
utsatta situationer i en kommun finns ocksa de
ensamkommande barn som kommer till en kommun
som flykting. Det kommer aven |6pande rapporter
om att manga av dessa ensamkommande barn star
utanfér samhallets uppsikt. Det kan vara barn som
blivit utsatta for trafficking och det kan vara barn
som funnits pé anlaggningar men som férsvunnit
darifran.

Det finns inget lag som sdger att kommunen maste
bedriva en uppstkande verksamhet for att hitta
dessa barn och i var undersdkning hanvisar ocksa
manga kommuner till att det ar en polisiar fraga.
Samtidigt uppger 15 procent av de svarande
kommunerna att de bedriver en uppstkande
verksamhet for att hitta ensamkommande barn och =Ja mNej - Vet ej
det kan tas som ett tecken pa att d&ven om en

kommun kan tolka lagrum som att de inte maste

soka upp dessa barn, sa finns det inte heller ndgot

som hindrar dem fran att gora sa.

Procent Antal
Ja 14,9% 18
Nej 77,7% 94
Vet ej 7,4% 9
Svarande 121
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4. Fem forslag till
atgarder

Vi vet att kommuner dgnar mycket energi at att férséka utveckla arbetet som dess
socialtjanster bedriver med barn och unga i olika utsatta situationer. Men trots goda
ambitioner och framsteg pa en del omraden sa visar var studie att det fortfarande
finns mycket tydliga behov av atgarder.

Utifran Humana Individ och familjs samt Maskrosbarns erfarenheter och utifran de
resultat som framkommit i denna undersdkning har nedanstaende férslag arbetats
fram som ett stdd till kommunerna. En del av férslagen har diskuterats under en
langre tid inom det socialpolitiska omradet men &r &nda fortsatt aktuella att
intensifiera arbetet med.




Sverige har fatt kritik av FN:s barnrattskommitté
for arbetet med Barnkonventionen. En del av
kritiken riktades just till Sveriges kommuner och
dess socialtjanster.

Var studie visar att endast en minoritet av
kommunerna har vidtagit atgéarder efter kritiken.

Vi vill uppmana alla kommuner att ta del av
Barnrattskommitténs kritik och utifran den
analysera behov av dtgarder i den egna
kommunen.
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Det ar i varierande grad som kommunerna har som
rutin att alltid informera barnen om arenden som
berér dem. Vi menar att kommunerna bér ha som
rutin att alltid informera barnen under ett arendes
gang och om de beslut som fattas.

Sarskilt viktigt ar det att fler kommuner blir battre
pa att informera barn nar forhandsbedémningar
gors.

Var studie visar ocksd att manga kommuner
gladjande nog tillater barn att ha med stédpersoner
istallet for, eller utéver, vardnadshavare i méten
med socialtjansten men att kommunerna aven inom
detta omrdde kan bli battre pd att informera barnen
om denna ratt.
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Den hoga personalomsattningen inom
socialtjansten som det regelbundet rapporteras om
runt om i landet bekraftas in denna undersdkning.
Den har dessutom 6kat sedan 2014.

Denna studie och vara erfarenheter pekar pa att en
hég personalomsattning kan ha samband med
andra brister i verksamheten. Omsattningen
riskerar att paverka barn och unga, bland annat
genom att utredningsarbete och insatser férsvaras
da arenden byter handlaggare. Det blir ocksa
svarare att skapa fortroende nér personer byts ut
ofta.

Genom en aktiv personalpolitik som siktar pa att
minska personalomsattningen kan exempelvis
mojligheterna till 1dngsiktighet och nira kontakt
med barn och unga 6ka..

©
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Det &r oroviackande manga kommuner som uppger
att barnutredningar ofta tar langre an lagstadgade
fyra manader att genomféra. Fér en ung person
som &r utsatt ar fyra manader en 18ng tid, och tiden
spelar stor roll fé6r mdjligheterna att kunna erbjuda
skydd och bra insatser.

En betydande faktor verkar vara bristande
samverkan med andra samhéllsinstanser, ndgot
som aterkommer inom flera omraden. Ytterst &r det
kommunens ansvar att initiera ett arbete for att
sakerstalla att kommunen kan genomféra
utredningar pa utsatt tid. Om kommunerna
fortsatter att misslyckas med detta kan ytterligare
nationella initiativ behévas.

Var studie visar dven att det finns uppenbara behov
av resursforstarkningar i flera kommuner for att
klara de lagstiftade malsattningarna om
utredningstider.
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Andelen kommuner som alltid inleder
barnutredningar nar det férekommer vald i nara
relationer har 6kat kraftigt. Detta ar till stor del
tack vare nya riktlinjer fran Socialstyrelsen som
kom under forra aret.

Socialstyrelsen motiverade behovet av att tvinga
kommunerna inleda utredningar istallet for att
stanna vid férhandsbedémningar, vid vald i nara
relationer, med att kommunernas agerande skiljde
sig mycket at och att férhandsbedémningar sker
fran ett mer begransat underlag.

Var studie starker denna bild och visar att den ar
gallande ocks3d nar det handlar om att foréldrar &r
foremal for tvangsvard enligt LVM eller LPT.
Kommunerna bér alltid inleda barnutredning nar
det kommer till kommunens kdnnedom att barnets
vardnadshavare &r féremal fér LVM eller LPT.
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Alla har ratt

till ett bra liv.
Humana ar Sveriges storsta féretag inom personlig

assistans och individ- och familjeomsorg. Vi ér en

kvalitetsaktor inom aldreomsorg och LSS-boenden ]a, d[[d.
samt har skola fér elever med funktionsnedsattning.

Vi ar 14 000 medarbetare i Sverige och Norge som

arbetar efter samma vision. Alla har ratt till ett bra

liv. L4s mer pa
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